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HAKOM

KLASA: UP/I-344-03/17-11/577
URBROJ: 376-10-18-15
Zagreb, 31. sije¢nja 2018.

Na temelju ¢lanka 12. stavka 1. to¢ke 11., ¢lanka 17. stavka 3. i ¢lanka 28. stavka 6. Zakona o
elektronickim komunikacijama (NN br. 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14, 72/17) te ¢lanka 100.
stavka 1. Zakona o opéem upravnom postupku (NN br. 47/09), u postupku utvrdivanja
infrastrukturnog operatora za elektronicku komunikacijsku infrastrukturu koja je izgradena na
nekretninama u vlasnistvu Opcine Jagodnjak iutvrdivanja visine naknade za pravo puta, pokrenutom
na zahtjev Opcine Jagodnjak, zastupane po Zajednickom odvjetnickom uredu xx iz Vinkovaca,
Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti, donosi

DJELOMICNO RJESENJE

I.  Utvrduje se da je Hrvatski Telekom d.d., Zagreb, Roberta Frangesa Mihanovica 9
infrastrukturni operator za elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu
opremu izgradenu na k.¢. br. 1006, 1056, 1088/1, 1088/2, 1386, 1738, 1739, 1785, 1786, 1787,
1803, 1805, 1806, 1807, 1808, 1809, 1811, 1812, 1819, 1822, 1833, 1863, 1864, 1865, 1889,
1895, 217, 219, 287, 288, 307, 339, 529, 834/1, 860, 873, 891, 898, sve k.o. Bolman; k.¢. br.
1155, 1288/2, 1323/2, 156, 2245/1, 2250/1, 2252, 2253, 2256, 2257, 2258, 2261, 2262, 2263,
2296, 2302, 2303, 2304, 2305, 2306/1, 2315/1, 2315/3, 342, 4, 541, 549/2, sve k.0. Jagodnjak,
a koje su u vlasnistvu Opcine Jagodnjak.

Il.  Elektronicku komunikacijsku infrastrukturu idrugu povezanu opremu iz tocke I. ¢ine 7341,80
m? trase kabelske kanalizacije te 1208,05 m? trase elektroni¢ckih komunikacijskih vodova u
zemlji 1 nadzemnih elektronickih komunikacijskih vodova, §to je ukupno 8549,85 nmv?.

1. Utvrduje se da visina naknade za pravo puta za nekretnine iz tocke I., koju je Hrvatski
Telekom d.d. obvezan placati Opéini Jagodnjak, iznosi 68.459,97 kn kuna godiSnje, pocevsi
od 7. srpnja 2017. Naknadu za prvu godinu potrebno je platiti u roku 8 (osam) dana od
primitka ovog djelomicnog rjesenja.

ObrazlozZenje

Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti (dalie: HAKOM) zaprimila je 7. srpnja 2017.
zahtjev Opc¢ine Jagodnjak (dalje: Opcina) za utvrdivanje infrastrukturnog operatora za elektroni¢ku
komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu (dalje: EKI) koja je izgradena na
nekretninama u vlasniStvu Opéine te utvrdivanje visine naknade za pravo puta, sukladno ¢lanku 28.
stavku 6. Zakona o elektronickim komunikacijama (NN br. 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14, 72/17;
dalie: ZEK).

HAKOM je 10. srpnja 2017. zakljuckom KLASA: UP/I-344-03/17-11/577, URBROJ: 376-10-17-2
nalozio trgovackom drustvu Hrvatski Telekom d.d. (dalje: HT) da se u roku 8 (osam) dana od
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zaprimanja zakljuc¢ka pisanom izjavom ocituje posjeduje li izgradenu EKI na podrucju Opéine te da
li je za istu infrastrukturni operator. Takoder mu je odredeno da u roku od 30 (trideset) dana od
zaprimanja zakljucka dostavi kompletni geodetski elaborat na katastarskim podlogama u digitalnom
obliku (vektorizirani digitalni katastarski plan) za cjelokupnu elektronicku komunikacijsku
infrastrukturu, trase kabelske kanalizacije, trase kabela u zemlji bez kabelske kanalizacije i trase
nadzemnih kabela na cijelom administrativnom podrué¢ju Opcine, popunjenu Tablicu 1 (obrazac u
elektroniCkom obliku) za svaku pojedinu katastarsku ¢esticu na podrucju Opéine na kojoj je izgradena
EKI, kao i kompletan geodetski elaborat u tiskanom obliku. Nadalie, HT-u je nalozeno dostaviti
izvatke iz zemljiSnih knjiga za katastarske Cestice na kojima je izgradena EKI, uporabnu dozvolu (ako
ju posjeduje) ili ovjerenu izjavu ovlastenog predstavnika da se koristi predmetnom EKI bez sudskog
spora s upravitehem opcéeg dobra ili vlasnikom nekretnme na kojoj je izgradena predmetna
infrastruktura, u razdoblju od najmanje tri godine od pocetka njezine uporabe, te dokaz da je izgradio
predmetnu infrastrukturu (samo ako ne posjeduje uporabnu dozvolu).

Dana 12. srpnja 2017. HT je dostavio o¢itovanje u kojem navodi kako je, sukladno tocci 1. zaklju¢ka
HAKOM-a od 10. srpnja 2017., utvrdio da je infrastrukturni operator za postavljenu elektronicku
komunikacijsku mrezu, elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu na
ciielom administrativnom podrucju Opéine, da se istom koristi te je tom prilikom dostavio podatke o
odgovornoj osobi za postupanje po predmetnom zakljucku.

Na zahtiev HAKOM-a (zaklju¢ak od 10.7.2017.), HT je dostavio sliede¢u dokumentaciju:

e geodetski elaborat na katastarskim podlogama u digitalnom obliku i tiskanom obliku
(vektorizirani digitalni katastarski plan) za cjelokupnu EKI za trase kabelske kanalizacije,
trase kabela u zemlji bez kabelske kanalizacije i trase nadzemnih kabela na cijelom
administrativnom podrucju Opéine te tablice s popisom svih katastarskih Cestica na cijelom
administrativnom podrucju Opéine i potvrdu da je isti predan u nadlezni ured(2.8.2017.);

e izjavu okoriStenju EKI tri godine bez sudskog spora s upraviteljem opceg dobra ili vlasnicima
nekretnina (2.8.2017.);

e izvadak iz odluke da se predmetne infrastruktura nalazi u poslovnim knjigama HT-a i da je
sastavni dio bilance temeljnog kapitala HT-a (2.8.2017.);

e kompletan elaborat za pravo puta u tiskanom obliku (2.8.2017.);

o tablice s popisom svih katastarskih Cestica na cijelom administrativnom podrucju Opéine na
kojima ima postavlenu EKI s podatcima o vilasnicima ili upraviteljima predmetnih
katastarskih Cestica te kolicinama postavljene EKI na istima (2.8.2017.);

e tablica 1 — obrazac u elektronickom obliku s popisom katastarskih Cestica Opéine te s
koli¢inama postavljene EKI na istima (2.8.2017.).

Iz dostavlenog geodetskog elaborata katastra vodova za cjelokupnu EKI (za trase kabelske
kanalizacije, trase kabela u zemlji bez kabelske kanalizacije i trase nadzemnih kabela) vidljiv je
prostorni polozaj EKI-a na predmetnom podru¢ju Opéine, kao i vrsta EKI-a po svakoj pojedinoj
katastarskoj cestici.

U daljnjem tijeku postupka, Op¢ina je HAKOM-u i HT-u 21. studenog 2017. dostavila ,,Tablica 1
HAKOM Jagodnjak sve (1)“s identificiranim nekretninama koje suu vlasnistvu Opéine, dokaze o
vlasni$tvu navedenih nekretnina (zemljiSnoknjizni ulosci) i dopis ,,Potvrda o nekretninama u
viasnistvu i pod upravljanjem Opcine Jagodnjak “.



HAKOM je dana 4. sije¢nja 2018. dostavio HT-u zahtjev Opc¢ine od 7. srpnja 2017., podnesak Opcine
od 21. studenog 2017. na uvid i detaljno ocitovanje te nalozio HT-u oitovanje o mozebitnoj
svrsishodnosti odrzavanja usmene rasprave, u daljnjem tijeku postupka HT se na isto nije ocitovao.

HT u svom o¢itovanju od 19. sije¢nja 2018. navodi kako se Opéina mozZe pojaviti kao ovlastenik
prava na naknadu za pravo puta samo u odnosu na one nekretnine za koje se u trenutku podnoSenja
zahtjeva moze legitimirati kao njihov vlasnik ili upravitelj opéeg dobra, i to na temelju ovjerenih
izvadaka iz zemljisnih knjiga, iz kojih ¢ebiti vidljiv takav upis. Vezano za pitanje dokazivanja aktivne
legitimacije Opc¢ine, HT istice kako se ovaj postupak vodi na zahtjev Opéine pa je time kako temeljem
odredbama ZEK-a, Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta (NN 152/11, 151/14 i 95/17; dalje:
Pravilnik), tako i temeliem odredaba Zakona o opéem upravnom postupku, na Opéini kao
podnositelju zahtjeva teret dokaza da bi u trenutku obracanja HAKOM-u bila, odnosno da prema
stanju u zemljiSnim knjigama u vrijjeme donoSenja odluke jo§ uvijek jest upravitelj opéeg dobra ili
vlasnik svih nekretnina za koje traZi priznavanje naknade za pravo puta. A na HAKOM-u je kao
javnopravnom tielu koje vodi ovaj upravni postupak da sukladno clanku 8. Zakona o opéem
upravnom postupku nedvojbeno utvrdi sve Cinjenice i okolnosti bitne za rjeSavanje ove upravne
stvari, posebice vode¢i racuna o duljini trajanja upravnog postupka i starosti i vrsti zemljisnoknjiznih
izvadaka na kojima ¢e HAKOM izvoditi zakljucak o vlasnistvu Opcine. Pritome HT, opreza radi,
skre¢e paznju da aktualni zemljiSnoknjizni izvadci odrazavaju Cinjeni¢no i pravno stanje nekretnina
u zemljisnim knjigama samo na odredeni dan, kada je vrSena provjera u zemljiSnim knjigama, a ne
pokazuju eventualne promjene u razdoblju prije i nakon vrSenja provjere niti to¢an dan stjecanja
nekretnine, na §to ukazuju prvenstveno povijesni zemljiSnoknjizni izvadci. Nadalje, iz dostavljenih
dokaza Op¢ine, nije vidljivo ¢ime Opc¢ina dokazuje da je bila vlasnik nekretnine u vrijeme obracanja
HAKOM-u i da bi to bila danas nad zk¢.br. 1738, 1739, 1785, 1786, 1787, 1803, 1805, 1806, 1807,
1808, 1809, 1811, 1812, 1819, 1822, 1833, 1863, 1864, 1865, 1889, 1895 oznacenih u predmetnoj
,Tablici 1 HAKOM Jagodnjak sve* kao zk. ul. 795, k.0. Bolman i s upisanim vlasnikom javno dobro
u opc¢oj uporabi — Republika Hrvatska.

Nastavno na navedeno oCitovanje HT-a, HAKOM je isto 22. sije¢nja 2018. dostavio na uvid i
ocitovanje Op¢ini.

Dana 22. sije¢nja 2018. Opcina je dostavia HAKOM-u podnesak s ocitovanjem kako je Opcina
Jagodnjak bila vlasnik predmetnih nekretnina zk¢.br. 1738, 1739, 1785, 1786, 1787, 1803, 1805,
1806, 1807, 1808, 1809, 1811, 1812, 1819, 1822, 1833, 1863, 1864, 1865, 1889, 1895, (sve k.o.
Bolman) i u vrijeme podnoSenja zahtjeva (sukladno Zakonu), a zemljisnoknjizno je postala nedavno
te u predmet ovog upravnog postupka dostavila RjeSenje Opcinskog suda u Osijeku, ZemljiSnoknjizni
odjel Beli Manastir (Posl.br. Z-16879/2017,0d 17. studenog 2017.) kojim se u zemljisnoknjiznom
ulosku broj 795, katastarske opéine Bolman dopusSta upis prava vlasniStva u korist ,,Opcine
Jagodnjak, javno dobro u opcoj uporabi temeljem prijedloga predlagatelia (Opc¢ina Jagodnjak) i
oCitovanja Uprave za ceste OsjeCko-baranjske zupanije i Hrvatskih cesta i odredbi ¢L 101. Zakona o
cestama dopusta upis otpisa nad zk¢.br. 1738, 1739, 1785, 1786, 1787, 1803, 1805, 1806, 1807,
1808, 1809, 1811, 1812, 1819, 1822, 1833, 1863, 1864, 1865, 1889, 1895, sve k.0. Bolman te prijenos
istih u novi zemljisnoknjizni ulozak broj 1076, k.o. Bolman.

Nastavno na navedeno oéitovanje Opcine-a, HAKOM je isto 24. sije¢nja 2018. dostavio na uvid i
detaljno ocitovanje HT-u, HT se na isto nije oCitovao.


http://zkč.br/

Nadalle, HAKOM je 24. sijecnja 2018. nalozio Opéini ocitovanje o mozebitnoj svrsishodnosti
odrzavanja usmene rasprave, u daljnjem tijeku postupka Opéina se na isto nije ocitovala.

U ovom postupku HAKOM je na temelju cjelokupne dokumentacije utvrdio kako slijedi.

Na temelju geodetskog elaborata, Tablice 1 i zemljisno knjiznih izvadaka, HAKOM je utvrdio
katastarske ¢estice na podruc¢ju Opéine na kojima je izgradena EKI HT-a, a za koje je utvrdeno da su
u vlasniStvu Op¢ine. Navedenu elektronicku komunikacijsku infrastrukturu idrugu povezanu opremu
¢ine ukupno 8549,85 m? trase kabelske kanalizacije, elektronickih komunikacijskih vodova u zeml;ji
i nadzemnih elektroni¢kih komunikacijskih vodova. Visina godiSnje naknade utvrdena je na nacin da
su zbrojene sve pojedinaéne naknade definirane ¢lankom 7. stavkom 1., sukladno kategorizaciji
nekretnina iz Clanka 6. stavka 2. Pravilnika.

Temeljem c¢lanka 5. stavka 4. Pravilnika, godiSnja visina naknade za pravo puta za navedene
nekretnine iznosi 68.459,97 kn godiSnje, a placa se od podnoSenja zahtjeva za pokretanje ovog
upravnog postupka, 7. srpnja 2017., a naknada za prvu godinu plac¢a se unaprijed, u roku 8 (0sam)
dana od primitka djelomicnog rjeSenja.

Temeljem c¢lanka 28. st. 4. ZEK-a i ¢lanka 8. st. 1. Pravilnika, HT je obvezan placati Opéini godi$nju
naknadu za pravo puta za EKI na nekretninama za koje je utvrdeno da su u njenom vlasniStvu, a
Opc¢ina je obvezna HT-u omoguéiti pristup navedenim nekretninama radi postavljanja, koriStenja,
odrzavanja ipregleda EKI te ukljuenja ili isklju¢enja korisnika.

U odnosu na preostale ¢estice na kojima se nalazi HT-ova EKI, a za koje je HT u Elaboratu za pravo
puta naveo da se nalaze na administrativnom podrucju Opcine, obzirom da vlasniStvo Opéine na
istima ne proizlazi iz zemljiSne knjige (zemljiSnoknjiznih izvadaka), radi utvrdivanja izvanknjiznog
vlasni§tva Opc¢ine na tim nekretninama naknadno ¢e se provesti ispitni postupak i analizirati dokazi
koje ¢e podnositelj zahtjeva dostaviti HAKOM-u.

Takoder, vezano za navode HT-a o tome, da aktualni zemljiSnoknjizni izvadci odrazavaju ¢injeni¢no
i pravno stanje samo na odredeni dan, kada je vrSena provjera u zemljisnim knjigama, a ne pokazuju
eventualne promjene prije i nakon vrSenja provjere niti to¢an dan stjecanja nekretnine, na $to ukazuju
prvenstveno povijesni zemljiSnoknjizni izvadci, potrebno je re¢i kako su isti pauSalni te da su
usmjereni iskljuCivo na izbjegavanje zakonske obveze plac¢anja naknade za pravo puta. Naime, HT je
dana 2. kolovoza 2017. dostavio HAKOM-u izjavu iz Kkoje jasno proizlazi, da se isti, kao
nfrastrukturni  operator, na predmetnom podrucju koristi elektronickom komunikacijskom
infrastrukturom, bez sudskog spora s upraviteliem opceg dobra ili vlasnikom nekretnine na kojoj je
izgradena infrastruktura, u razdoblju od najmanje tri godine od pocetka njezina koriStenja. Kada se
navedena izjava razmotriti u kontekstu obveze propisane odredbom clanka 28. stavka 4. ZEK-a,
prema kojoj je isti bio obvezan placati upravitelji opéeg dobra ili vlasniku nekretnine naknadu za
pravo puta u navedenom razdoblju, jasno proizlazi neosnovanost pozivanja na povijesne izvatke,
obzirom da se ovim djelomicnim rjeSenjem utvrduje naknada za pravo puta za one Cestice koje se
prema stanju iz zemljiSnih knjiga i tablici koju je dostavo HT nalaze u isklju¢ivom vlasniStvu
podnositelja zahtijeva. Potrebno je takoder istaknuti, da je predmetni prigovor posebno irelevantan u
onim sluajevima kada je vlasniStvo steceno na temelju samoga zakona obzirom, da je u tom slucaju
podnositelj zahtjeva stekao pravo vlasniStva, neovisno od njegovog upisa u zemljiSne knjige vec¢ je
isto steceno danom stupanja na snagu samog zakona (npr. nerazvrstane ceste).



Nastavno na navedeno, a vezano uz prigovor HT-a kako nije vidljivo ¢ime Opéina dokazuje da je bila
vlasnik nekretnine u vrijeme obra¢anja HAKOM-ui da bi to bila danas nad zk¢&.br. 1738, 1739, 1785,
1786, 1787, 1803, 1805, 1806, 1807, 1808, 1809, 1811, 1812, 1819, 1822, 1833, 1863, 1864, 1865,
1889, 1895, sve k.o. Bolman, HAKOM istice kako je uvidlom u dostavljenu Tablicu 1 od strane HT-
a(2.8.2017.) ustanovljeno kako su navedene katastarske ¢estice u k.o. Bolman, u stupcu 23 (kultura)
upisane kao ,,cesta”. Isto tako, HAKOM je, nastavno na dostavljeno Rjesenje Opcinskog suda u
Osijeku, Zemljisnoknjizni odjel Beli Manastir (Posl.br. Z-16879/2017, od 17. studenog 2017.) od
strane Op¢ine (22. sije¢nja 2018.), izvrSio uvid 29. sije¢nja 2018. u (,,Zajednicki informacijski sustav
zemljisnih knjiga i katastra®“, na Web stranici ,,0ss.uredjenazemlja.hr) te ustanovio, kako je,
sukladno Rjesenju Opcinskog suda u Osijeku, ZemljiSnoknjizni odjel Beli Manastir, u Opéinskom
sudu u Osijeku, Zemljisnoknjiznom odjelu Beli Manastir, isto provedeno te su zk¢.br. 1738, 1739,
1785, 1786, 1787, 1803, 1805, 1806, 1807, 1808, 1809, 1811, 1812, 1819, 1822, 1833, 1863, 1864,
1865, 1889, 1895, sve k.o. Bolman, upisane (verificirani ZK uloZak) u zemljiSsnoknjiznom ulo$ku
1076 pod ,B*“ (Vlastovnica), kao ,,Javno dobro u opcoj uporabi — Opcéina Jagodnjak, OIB:
43219618605, Borisa Kidrica 100, Jagodnjak 31300 Beli Manastir*.

Sljedom svega navedenoga, HAKOM je temeljem clanka 28. stavka 6. ZEK-a i ¢lanka 100. st. 1.
ZUP-a, rijeSio kao u izreci ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor, $to ne odgada provedbu
rjeSenja. Upravni spor moze se pokrenuti podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike
Hrvatske u roku 30 dana od dana primitka ovog rjesenja.

RAVNATELJ
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